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摘  要 
 


































With the rapid development of social and economic，risk management came into 
being and its related theories came out in the early 20th century, and have been used 
in various industries to bring considerable benefits. Currently the tax risk management 
philosophy has been cited many of the tax authorities and applied to the actual tax 
collection work to get a good result, this attempt and innovation to make tax 
collection more professional, scientific and fine. Application of tax risk management 
system can be promptly confirmed taxpayers do not pay taxes because of the risk of 
loss of tax law, but it also can detect errors and vicious taxpayers in the tax issues 
existing in the process, which help to improve the fairness of the tax administration. 
The risk of tax is the tax department during the tax, the tax loss due to various 
reasons, resulting in actual and expected tax levy to the existence of a gap that could 
eventually weaken the ability of income distribution, unable to meet the government 
revenue Claim. The tax risk management system solves the above problems, designed 
to ensure the state revenue system. 
Having made a lot of practice-based and in-depth studies on tax risk management 
system analysis,discussion. Combined with the actual situation of the current tax of 
risk management, introduces the development of risk management systems taxes, 
features, architecture and implementation, two aspects from the system functional 
requirements and system non-functional requirements, focusing on analysis of the 
functional modules demand, tells the story of the tax risk management system of the 
goals design , the achievement and promotion of the various subsystems will be 
described, and provided a reference for the tax authorities of tax risk management. 
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(Organization for Economic Co-operation and Development,下文简称 OECD) 税收
政策与管理中心就将风险管理理论引入税收管理的实际工作中并颁布了税收风
险管理的相关原则。OECD 又在 2004 年详细说明了具体的税收风险管理征收程
序，发布了纳税风险管理指导解释。与此同时，欧盟也开始针对税收风险管理制
定相应的指导原则，《欧盟税收风险管理指导意见》于 2006 年 2 月正式发布。
这两大原则在世界上具有重要的影响意义，是各个国家进行税收风险管理普遍遵
循的指导原则[1]。 
在我国 21 世纪初期国家税务总局就发布《2002--2006 年中国税收征收管理
战略规划纲要》，在该纲要中明确提出运用税收风险管理有利于各级税务机关从




























































































施。20 世纪 20 年代初期“风险负担管理”理论首次在马歇尔出版的《企业管理》
提出，该书中阐述了风险转移、风险排除两种风险处理办法，该办法的提出使企
业意识到风险管理的重要性。20 世纪 30 年代，美国经营者协会会议的召开使企
业经营者认识到了风险管理的必要性和重要性，并成立了专门的研究机构[5]。 
20 世纪 50 年代，风险管理逐步成为一门独立的学科，20 世纪 60 年代，风
险管理研究进入了系统分析阶段，是对风险管理研究的一座里程碑。1986 年“欧
洲风险研究会”的成立，使企业的风险管理得到更多的关注，相关研究成果层出






















卢家仪、卢友杰的《项目风险管理》。2006 年 6 月《中央企业全面风险管理指























































































    本文共六章，各章内容组织如下： 
    第一章绪论，介绍了税收风险管理研究背景、意义，风险管理和税收风险管
理的发展状况，国内外税收风险管理的研究现状。 
    第二章相关理论及技术，全面描述了税收风险管理的前沿理论，包括了税收
风险管理的概念、分类、管理、管理过程；在相关技术一节介绍数据库技术，包
括客户端功能、多用户功能、可编程服务功能、并发控制等功能的介绍以及四层
结构 Java 2 平台等相关技术的介绍。 
    第三章需求分析，这一章节主要介绍了税收风险管理系统需求分析的过程，
先从整体入手，再到各功能模块的需求分析，继而创建主要功能的用例图，层层
分解细化，从而实现对用户的需求表述。 
    第四章系统设计，主要介绍了系统的设计目标和原则，税收风险指标维护功
能、税收执法风险监控功能、税法风险的监控功能、综合查询功能等模块的设计；
阐述了数据库表结构和数据集中利用的方法。 
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